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ARTIGO

NA SENDA DO REFORMISMO:
O BRASIL SOB OS GOVERNOS DO PT

Marcos Aurélio da Silva®

Resumo

O artigo busca discutir as politicas levadas a cabo pelo PT na administracdo do governo
nacional seguindo uma perspectiva analitica que valoriza as tendéncias de fundo da
formacdo social brasileira. Sua tese € de que 0S governos petistas representam uma
reedi¢cdo do velho reformismo brasileiro, encarnado sob a forma do que a literatura
gramsciana entende por revolucdo passiva. Intercalado a esta discussdo esta o
argumento de que é na mesma categoria gramsciana que se deve buscar a orientacdo
tedrica para a interpretacdo dos protestos de rua de 2013.
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Abstract

The article discusses the policies implemented by the PT in the administration of the
national government following an analytical perspective that values the basic trends of
the Brazilian social formation. His thesis is that the PT governments, more than
neoliberalism, represent a reissue of the old Brazilian reformism, embodied in what the
literature gramscian classifies as passive revolution. Intercalated in this discussion it's
the argument that is in the same category gramscian the theoretical guidance for the
interpretation of street protests 2013.

Keywords: PT governments; Brazilian social formation; historical trends.

Introducéo

Dificil elaborar qualquer analise dos governos do Partido dos Trabalhadores a
frente dos rumos do Brasil sem mencionar as grandes manifestacfes ocorridas entre
junho e julho de 2013. Trata-se certamente de um episédio a marcar época. N&o
obstante, o texto que o leitor se prepara para ler ndo esta centrado na analise destes
protestos — no mais das vezes elaboradas, e 0 que é até compreensivel, tendo em vista

tdo somente um quadro conjuntural. Seu propdésito € antes o de analisar 0s governos
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petistas — partindo de um conjunto de textos ja elaborados a esse respeito e outros mais
— a luz das tendéncias de fundo da formagao social nacional.

Na verdade, se hd alguma relacdo deste artigo com estes protestos — e eis
porque a referéncia ja nestes inicios e em algumas outras passagens —, esta ¢ a de
buscar adiantar linhas de interpretacdo que explore o que ha neles de mais organico e
estrutural. E, ndo seria mesmo incorreto dizer, passados 0s primeiros momentos, este é o
tipo de roteiro que mais sera necessario explorar. Quando mais nédo seja para introduzir
uma dimensdo critica — tantas vezes exigida ja no calor mesmo dos protestos — em
lutas de esquerda que, até certo ponto concebidas sob um formato assaz espontaneo —
logo, algo avesso a apreensdo da realidade social pelo prisma da totalidade —,
acabaram compelidas a coexisténcia com seu oposto politico mais indesejado.

De fato, nunca um recuo histérico mostrou-se tdo necessario. E, é este, o desafio
que o presente artigo se pde. Seu argumento fundamental é o de que os governos Lula e
Dilma Rousseff, com seus avancos e limitagcdes, encarnam uma reedicdo da trajetdria
seguida pela formacao brasileira até a emergéncia da crise de acumulacdo da década de
1980 e do neoliberalismo dos anos 90; a saber, uma formacéo capitalista que se constroi
— e eis onde procurar as raizes dos recentes protestos — por meio de processos
reformistas mais bem definidos pelo que Antonio Gramsci chamou de uma revolucao

passiva.’

Breve recuo no tempo: a formagéo brasileira no século XX

A formacéo social brasileira conheceu no século XX um répido desenvolvimento
de seu aparelho econdmico, com especial destaque para a inddstria de transformacao.
Com efeito, tratou-se de uma das tantas histérias de superacdo do atraso por que
passaram diferentes paises do Terceiro Mundo, os quais Alice Amsden (1990)
classificou de paises de industrializacdo tardia. No centro deste processo esteve uma
pesada acdo estatal que, através de incentivos diversos, forjou uma burguesia nacional
controladora de grandes conglomerados industriais. Nao obstante, refletindo ainda um

grau de subordinacdo aos centros imperialistas do capitalismo, nos setores de maior

2 Abertamente contraditéria, posto uma combinacdo entre revolucdo e restauracdo, uma revolucdo
passiva, segundo a formulacdo rigorosamente dialética que Ihe deu Gramsci, ndo é outra coisa sendo a
expressdo “das necessidades da ‘tese’ de desenvolver-se integralmente, até o ponto de conseguir
incorporar uma parte da propria antitese, para ndo se deixar ‘superar’” (GRAMSCI, 1989: 77).
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contetdo tecnoldgico esta burguesia foi coadjuvada pelos investimentos realizados por
grandes oligopdlios multinacionais. A despeito disso, e em razdo mesmo das agdes
estatais, as quais contaram com empresas publicas capazes de funcionar
simultaneamente como produtoras de insumos e instrumento do planejamento (com
destaque para a Petrobras), estes oligopolios nem sempre lograram impor ao pais, como
0 desejavam suas matrizes, uma ampla desnacionalizacdo das cadeias produtivas
(CASTRO e SOUZA, 1985). E eis a explicacdo do sucesso da industrializacao
brasileira.

Mesmo diante desta forte transformacéo, a estrutura econémico-social do pais ndo
conheceu mudancas assim téo profundas. E isto certamente se explica pelo fato de que a
acumulacdo capitalista nacional foi o resultado, segundo observaram diferentes autores
(COUTINHO, 1989, WERNECK VIANNA, 2004), de uma revolucdo passiva
(GRAMSCI, 2002), ou ainda, numa formulacdo cara a Lenin (1982), de uma transi¢ao
capitalista de tipo prussiano (COUTINHO, 1989, RANGEL, 2005). Assim é que, a
despeito de quatro décadas ininterruptas de desenvolvimento industrial — iniciadas com
as politicas de substituicdo de importacdes de Getulio Vargas nos anos de 1930, as quais
se agregaram o desenvolvimentismo do governo Juscelino Kubitschek na segunda
metade dos anos 1950, e ainda aquele promovido pela ditadura militar nos anos 1964-
1985 —, os representantes do velho bloco agrério historicamente vinculados a
economia colonial e suas ramificacdes internas (o latifndio do Nordeste brasileiro, das
regides de criagdo de gado do Sul), ndo tiveram o seu poder — nomeadamente
vinculado a terra — minimamente contestado.

Alias, se se pode falar da presenca de uma estrutura social de base agraria mais
democratica, tipica daquela que, inspirado em Lenin (1982), Maurice Dobb (1987)
associou ao pequeno modo de producdo das familias de camponeses e artesaos
abastados, € preciso reconhecer que esta estrutura ndo conheceu o seu pleno
desenvolvimento, inicialmente localizado nas regifes Sudeste e Sul do Brasil
(MAMIGONIAN, 1975), sem o apoio financeiro do Estado hegemonizado pelo bloco
dos latifundiarios. E foi este processo, realizado por meio de um deslocamento
geografico da fronteira agricola nacional — arrastada para o Centro-Oeste do pais a
partir dos anos 1960 —, que forjou uma poderosa burguesia agraria (RIBEIRO, 1988),

hoje com forte insercdo no comercio internacional de commaodities.
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Permitindo que a economia brasileira apresentasse uma das taxas de crescimento
econdmico mais forte do século XX (segundo dados da ONU, o Brasil apresentou um
crescimento médio de 6,7% ao ano entre 1938-88, perdendo apenas para a antiga URSS,
com 7,5%) (RANGEL, 1990), este processo também conduziu, principalmente entre as
décadas de 1960 e 1980, a uma verdadeira revolu¢do no consumo de massas (CASTRO,
1990). Entretanto, é preciso advertir que isto ndo equivale dizer que a sociedade
brasileira tenha se tornado mais igualitaria. Na verdade, esta sociedade de consumo,
uma vez conduzida sob um regime de opressdo as lutas operarias e populares, como 0
foi o governo dos militares entre os anos 60 e 80, s6 pOde se estabelecer porque o
crescimento econdémico permitia uma forte geracdo de empregos (que assim ocupava
varios membros de uma mesma familia), bem como exigia elevadas horas-extras
(CASTRO, 1990). Por outro lado, havia também um sistema de correcdo geral de
precos que, oferecendo ao capitalismo nacional alguma protecdo contra uma latente
crise de superproducédo, promovida por uma inflacdo de fundo oligopolista, permitiu aos
assalariados aventurar-se na aquisicdo de uma série de bens duraveis de alto valor
unitario (RANGEL, 1986).

De fato, os indicadores de concentracéo pessoal da renda sdo bastante ilustrativos
deste curioso processo. Em 1960 os 40% mais pobres da populagéo recebiam 15,8% da
renda nacional, contra 34,6% dos 10% mais ricos, percentual que passou para apenas
9,9% em 1986, contra 47,3% dos 10% mais ricos (ROMAO, 1991). E estes indicadores
sao também confirmados pelo incremento do coeficiente de Gini — medida de
concentracdo que varia de zero (nenhuma desigualdade) a um (maxima desigualdade)
—, que passou de 0,49 em 1960 para 0,61 em 1987 (ROMAO, 1991). Assim é que, nas
regibes atrasadas, o fenbmeno da pobreza social, ndo obstante toda melhoria propiciada
pelos ciclos de expansdo econdmica, permaneceu ainda bastante forte. Veja-se o0 caso
das areas metropolitanas do Nordeste. Ali o percentual de pessoas vivendo abaixo da
linha de pobreza em 1986 oscilava entre 30,1% (Fortaleza) e 45,9% (Belém), ao passo
que nas metropoles do Sul e Sudeste esta oscilacdo era de 10,5% (Curitiba) e 26, 4%
(Belo Horizonte) (ROMAO, 1991). E é oportuno observar que, para alguns indicadores
sociais, como mortalidade infantil, alfabetizacdo e esperanca de vida, 0os numeros do
Nordeste brasileiro “eram muito inferiores ao das demais regides e equivalente aos dos

paises mais pobres do mundo” (ROMAO, 1991).
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Crise de acumulacéo e neoliberalismo

E correto dizer que o agravamento destas condicdes sociais a partir da segunda
metade dos anos 80 esta relacionado a perda de félego do crescimento de longo prazo
da economia nacional. E isto se explica tanto por fatores internos quanto externos. Entre
0S primeiros esta a presenca de uma supercapacidade de producdo nos setores que
lideraram o crescimento até os anos 80, a saber, industria de bens de capital e insumos
basicos (RANGEL, 1986). J& no plano externo o Brasil comeca a se deparar com 0
problema da crise da divida externa que afeta o conjunto dos paises latino-americanos,
crise esta agravada no inicio dos anos 80 quando as taxas de juros que indexavam o
endividamento sdo fortemente elevadas pela politica monetarista que Paul Volker fez
valer a frente do Federal Reserve Bank. Aliés, diferindo da maioria dos paises do
continente, no Brasil, a divida externa, cujo crescimento explosivo esteve muito
determinado por esta mudanca no patamar dos juros, ndo foi feita tanto para pagar a
construcdo do parque fabril, como geralmente se afirma (OLIVEIRA, 2003). Tratava-se
de recursos para pagar a conta do petréleo enquanto as novas exploragdes da Petrobras
na Bacia de Campos nao se concluiam (CASTRO e SOUZA, 1985). Afinal, se assim o
fosse, tal construcdo sequer teria sido possivel, dada a conhecida pratica dos
empréstimos casados operada pelos conglomerados imperialistas. E eis que aqui se
compreende uma parte importante do éxito industrial brasileiro nos anos 70.

Postos estes problemas, o resultado das eleicdes presidéncias de 1989, as
primeiras apds 25 anos do golpe militar contra Jodo Goulart, teve um desfecho tragico
para as forcas populares que haviam lutado pela democratizacdo a partir de uma posicao
a esquerda. A vitéria de Collor de Mello sobre o metalirgico Lula da Silva abriu o
caminho no Brasil para o neoliberalismo, que depois foi aprofundado pela presidéncia
do socidlogo Fernando Henrique Cardoso. E justamente aqui o endividamento externo
cobrou o seu preco. Com efeito, todo o programa neoliberal dos dois mandatos de
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) tem por origem uma renegociagdo da divida externa
brasileira acordada com o FMI em 1993 — quando Cardoso era ainda ministro da
fazenda de Itamar Franco, o vice-presidente que assumiu apos o impeachment de Collor
de Melo —, renegociacao amplamente realizada segundo os interesses do grande capital
internacional (AZEVEDO et al., 1998).
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Por este caminho, uma grande privatizacao foi posta em pratica — 69 empresas e
participagdes aciondrias estatais em setores como o elétrico, de mineracdo, portuario,
ferroviario, financeiro e de informatica entre 1991 a 2002 — (MATTOSO, 2010). Além
disso, uma politica macroeconémica amplamente recessiva, apoiada em juros
extremamente elevados, corte de gastos publicos e cAmbio apreciado (este ultimo
resultado da propria politica de juros e da ndo atuacdo do Banco Central na &rea
cambial), provocou uma grande onda de desnacionalizagdo no setor privado — entre
1997 e 1998 sete bancos de varejo de grande porte foram comprados por bancos
internacionais — (AZEVEDO et at., 1998). Do mesmo modo, a balanca de transacfes
correntes foi fortemente afetada, levando a uma grande crise cambial no ano de 1998 (o
pequeno superavit de 1992 havia dado lugar a um déficit de cerca de US$ 39 bilhdes
naquele ano) (MATTOSO, 2010). E ilustrativo a respeito o que ocorrera com o setor
automobilistico. Historicamente subordinado a uma politica de nacionalizagdo das
partes e pecas, 0s grandes oligopdlios atuantes no pais puderam contar com uma tarifa
protecionista de 70% contra as importacdes de automaoveis, enquanto seus fornecedores,
geralmente empresas nacionais, tendo de suportar uma forte onda de importacoes,
tornaram-se objeto de aquisi¢do pelos capitais estrangeiros (AZEVEDO, et al., 1998).
Alids, observando o conjunto da industria, vé-se que a aliquota média das tarifas de
importacdo, que era de 40% em 1990, caiu para 20% no governo Collor de Mello e para
12,6% no governo Cardoso, sendo que a aliquota mais frequente caiu respectivamente
de 32,2% para 20% e por fim para 2% (BOITO JR, 2012).

Nesse contexto, ndo hd como impedir a progressdo do desemprego (na regido
metropolitana de Sdo Paulo o desemprego passou de 10% para 19% entre 1990 e 2002)
e a manutengdo dos perversos indices de desigualdade social — como o demonstra a
sustentacdo do coeficiente de Gini na casa dos 0,60 durante todo o primeiro governo de
Cardoso — (MATTOSO, 2010). Desemprego e desigualdade também resultado de uma
onda de terceirizacdo nas industrias que, ndo obstante toda modernidade fabril
alcancada por décadas de industrializacdo, terminou por reforcar as formas dantescas de
exploracdo da forca de trabalho ainda existentes no pais. E, ndo deve haver davida,
foram estas iniquidades da forma neoliberal que levaram a vitéria das forcas de
esquerda nas elei¢bes de 2002, encabegadas por Lula e o Partido dos Trabalhadores. Um
processo que, vale advertir, ja iniciado com a ascensdo de Chavez na Venezuela em
1998, iria se difundir por grande parte da América Latina nos anos seguintes.

116



Na senda do reformismo: O Brasil sob os governos do PT

Os governos do PT: as primeiras medidas e 0s seus criticos

E consenso que 0s primeiros anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
foram marcados por medidas que frustraram enormemente sua base eleitoral. J& no
primeiro ano, pressionado por um mercado financeiro que houvera suportado em 2001 o
maior “calote” da histéria — quando a Argentina deixou de pagar aos seus credores—,
0 governo Lula adotou uma série de medidas que ndo poderiam sendo produzir, j& em
2003, crise e desemprego: forte elevacdo das taxas de juros; um quase congelamento do
salario minimo; pesado corte de gastos (superior aos 3,1% do PIB exigidos pelo FMI);
reforma da previdéncia social; e ainda uma taxa de cambio flexivel que em nada
protegeu a economia da concorréncia externa (ANDERSON, 2011; SINGER, 2012).

Né&o obstante, aos poucos foi possivel perceber que estas medidas passaram a ser
contrabalancadas por outras de sentido oposto. Foram elas: a ampliacdo das
transferéncias de renda para os mais pobres através do programa Bolsa Familia; a
expansao do financiamento popular por meio do crédito consignado; e, a partir de 2005,
a aplicagao de uma politica de valoriza¢do do salario minimo — tudo isso permitindo a
ativacdo do mercado interno de massas, fortemente deprimido no governo Cardoso
(SINGER, 2012). E certo que estas medidas mais populares, favorecidas pela
recuperacdo do crescimento econdmico (entre 2004 e 2006 o PIB cresceu 4,3%),
estiveram relacionadas a um contexto internacional mais favoravel. Por um lado, o
crescimento da China estimulou amplamente as exportacGes brasileiras de soja e
minério de ferro, e isto a precgos bastante elevados (o chamado boom das commodities);
por outro, as taxas de juros mais baixas em vigor nos EUA fizeram chegar ao Brasil
uma massa de ddlares que permitiu sustentar reservas internacionais bastante elevadas
(ANDERSON, 2011).

A despeito das politicas mais populares, ndo foram poucos o0s quadros da
esquerda que, integrando as lutas sociais e intelectuais da sociedade brasileira ao lado
PT, desligaram-se do partido logo no primeiro momento e passaram a enderecar-lhe
criticas bastante severas. Vejamos duas destas criticas antes de seguir em frente.

O sociodlogo Francisco de Oliveira (2003; 2010) falou de uma hegemonia as
avessas, entendendo por isso uma situacdo em que as classes dominantes permitem ser
conduzidas pelas classes dominadas sob a condi¢cdo de que ndo se questione a

exploracdo capitalista. Nesse sentido, programas como Bolsa Familia ndo seriam mais
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gue uma aparéncia: os subalternos parecem dominar, mas eles ndo oferecem sendo uma
“direcdo moral” que, além disso, despolitiza a pobreza e a desigualdade (2010). Por
outro lado, as liderancas sindicais formadas em torno do PT, origem do novo
sindicalismo que se organizara em Sao Paulo a partir das grandes lutas dos anos 70,
passam a integrar a administracdo dos fundos de penséo das grandes estatais. E, assim o
fazendo, teriam se transformado em uma nova classe social que, tendo o controle dos
fundos publicos, se empenha no financiamento da “reestruturacdo produtiva que produz
desemprego”. Alias, seria esta a unica forma de sobrevivéncia do capitalismo brasileiro
na era da acumulacdo flexivel, j& que mesmo as novas tecnologias, agora sujeitas ao
rapido descarte, estariam fortemente protegidas por patentes, assim inviabilizando a
possibilidade de aceleragdo dos investimentos como proporg¢do do PIB — investimentos
estes também bloqueados pelo rentismo que alimenta o endividamento. E eis que 0s
jovens brasileiros mais pobres ndo teriam outra op¢do sendo as ocupacles precarias
oferecidas nas grandes cidades, ja identificadas como funcionais a acumulacéo
(OLIVEIRA, 2003).

Outro autor de grande envergadura, o filosofo Carlos Nelson Coutinho (2010),
prefere falar ndo de uma nova classe, mas de uma fragéo de classe, bem como, no lugar
de hegemonia as avessas, prefere o conceito de contrarreforma. Seria este o conceito
que daria sentido a hegemonia da pequena politica a que teria se entregado o governo do
PT, uma forma tipica da era da serviddo financeira — contemporinea do fim da era
fordista, do colapso do socialismo real e das ideias socialistas. Segundo Coutinho, ainda
que se observe qualquer preocupacéo social, a era da contrarreforma ndo faz outra coisa
sendo adotar politicas compensatorias, algo totalmente oposto ao que se observava no
periodo fordista, marcado muito mais pela conquista de novos direitos do que pelas
acOes fragmentadas, que ndo p6em em xeque o predominio do velho status quo. E ai
estariam, poder-se-ia concluir, as politicas sociais dos governos do PT (as transferéncias
de renda, as cotas étnicas), bem acompanhadas das reformas liberalizantes que
introduziu (a reforma da previdéncia) e da propria perda de identidade socialista — ou a

americaniza¢ao — do partido.
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As diferentes fases do governo: a trilha do reformismo

Pode-se dizer que os criticos do governo de Lula estariam muito apegados a uma
primeira — e decepcionante — fase do governo? Com efeito, ndo é aqui sem
importancia lembrar, com Perry Anderson (2011), que Lula tenha sido o Unico
governante do mundo capaz de reivindicar para si a conquista de ter entregado o cargo
com 80% de popularidade, e isto apds ter perseguido ndo uma moderag¢do, mas “uma
radicalizagdo no governo”. Por outro lado, é verdade que, a despeito de todo avancgo, a
continuidade de politicas frustrantes para a esquerda, notadamente presentes na
conducdo macroecondmica do pais (muito marcada pelas elevadas taxas de juros),
justifica que os aspectos mais nefastos sejam tomados por muitos dos criticos de
esquerda como os dominantes.

N&o é este o caminho que segue André Singer (2012). Para ele o conjunto
contraditério de medidas que acima descrevemos constitui de fato apenas uma primeira
fase do governo petista. A partir de 2006 os rigores do neoliberalismo se enfraquecem e
comeca a se desenhar uma politica mais desenvolvimentista. Estariamos diante de uma
segunda fase do governo Lula, caracterizada pela valorizacdo do salario minimo, pela
flexibilidade do gasto publico, pelo lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que permitiu recuperar a capacidade do Estado como indutor do
investimento privado, e ainda pela reducdo das taxas de juros (de 19,75% ao ano em
agosto 2005 para 11,25% em setembro de 2007). E uma terceira fase, forjada a partir da
crise mundial de 2008, cujo marco foi a quebra do Lehman Brothers, levaria ainda mais
a frente esta ruptura. E quando a politica econémica assume aqui um perfil nitidamente
keynesiano. O consumo popular é estimulado com aumentos do salario minimo, com as
transferéncias de renda, com o alongamento do crediario, com os incentivos fiscais e
ainda com a transferéncia de 100 bilhdes de reais do Tesouro para 0 BNDES, o banco
de desenvolvimento estatal que assume a funcdo de contrabalancear a lentiddo do Banco
Central em reduzir as taxas de juros (que desceu a 8,75% em 2009). Além disso,
agregando-se ao Programa Bolsa Familia e a valorizagdo do salario minimo, simbolos
maiores da primeira e segunda fase, respectivamente, o governo colocaria em marcha
um programa de habitacdo popular que teve por resultado estimular as contratacGes na

indUstria de construcao civil.
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Os resultados nao poderiam ser mais alentadores. Como o demonstra Singer, ja
em 2008 o investimento global, que em 2005 estava em torno de 16% do PIB, alcanca a
casa dos 19%. E neste patamar tem se mantido até agora (em 2009 e em 2012 foi de
18,1% do PIB) (OJEDA e BRASILINO, 2013). Por seu turno, as condi¢des sociais
seguiram melhorando. Lula entregou o governo tendo criado 10,5 milhdes de postos de
trabalho formais, o que fez o desemprego alcancar a casa dos 5,3% em 2010, uma
situacdo de quase pleno emprego (4,7% em 2011), enquanto o coeficiente de Gini
baixou de 0,58 em 2002 para 0,53 em 2010, refletindo um crescimento da renda per
capita dos 10% mais pobres da populagéo de 6,8% ao ano entre 2001 e 2009, contra
apenas 1,5% dos 10% mais ricos. Dai a grande difusdo do consumo de massa do
periodo que, atingindo as camadas mais desfavorecidas da populacdo, permitiu até
mesmo desatrelar o crescimento da economia da expansdo da demanda externa.

E eis aqui 0 que € relevante no argumento de Singer. Neste processo, a base
social do PT, muito concentrada socialmente no proletariado do Sudeste e no
funcionalismo publico, migra, desde a reeleicdo de Lula em 2006, para a camada mais
pobre da populacdo, geograficamente concentrada na regido Nordeste (em 2002 apenas
17% das familias com renda mensal até dois salarios minimos votaram no PT, enquanto
em 2006 e 2010 este percentual foi respectivamente de 42% e 47%). E que justamente
nesta regido os ganhos foram relevantes. O PIB per capita cresceu 86% entre 2002 e
2008, tendo o investimento do governo federal no estado de Pernambuco, carro chefe de
toda a regido, crescido 150% entre 2006 e 2010, processo que permitiu mesmo o retorno
de muitos migrantes que, fugindo da pobreza historica, haviam se instalado nas cidades
mais prosperas do Sudeste. Ora, trata-se de um grupo social na maioria das vezes
apartado das lutas do moderno proletariado industrial (uma massa rural e semirural), e
cuja orientacdo politica sempre esteve ligada aos interesses do velho bloco agréario dessa
regido.

Agora se pode entender a razdo dos que acusam no PT uma despolitizacéo,
insistindo que o partido teria se afastado da luta do velho proletariado paulista. Todavia,
a interpretacdo de Singer é outra. Para ele ndo se trata de despolitizacdo. A politica foi
apenas lancada ao fundo do palco. O que o governo do PT empreende é uma
reorientagéo ideologica, uma nova polarizacao na politica brasileira, tanto social quanto
geografica. Seu alvo é o subproletariado — o qual poderiamos definir como aquela
“gente pobre” e “sem qualificagdo distinguivel” de que falou Gramsci (1987: 143) —
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que, formando 1/3 da populacdo brasileira neste inicio de século, e localizado
preferencialmente na regido Nordeste, figura como o principal beneficidrio da ampla
geracdo de empregos promovida pelas politicas governamentais. Um movimento a
partir do qual se logra formar uma nova classe operaria, como os trabalhadores de
telemarketing e aqueles das novas obras de infraestrutura. E, se sua adesdo politica ndo
envolve mobilizagéo social, como ocorre com o velho operariado do Sudeste, esta seria,
segundo Singer, uma situacdo apenas transitoria, com tendéncia a extinguir-se com a
propria transformacao deste subproletariado em nova classe operaria.’

A rigor, a luta politica far-se-ia agora “por cima”. Uma luta no interior do
proprio Estado, que deve arbitrar diferentes interesses. E o caminho seguido ndo deveria
deixar davidas. O governo do PT, a despeito das contradi¢cGes ainda reinantes, encarna
uma coalizdo produtivista, formada pelo capital industrial, o operariado (ao qual tende a
se incorporar o subproletariado) e o Movimento dos Trabalhadores sem Terras (MST).
A ela opondo-se a coalizdo de interesses rentistas, liderada pelo capital financeiro
nacional e internacional, o agronegécio e a classe média tradicional, amplamente
beneficiada pelas importacGes, pelas viagens internacionais e pelas elevadas taxas de
juros que asseguram aplicacdes nos papéis da divida publica.®

De qualquer modo, uma vez que busca ainda contemporizar diferentes
interesses, aceitando por isso mudancas muito lentas — enquanto Lula demorou dez
anos para elevar em 60% o salario minimo,> em apenas um ano o socialista Salvador
Allende elevou esta remuneragdo em 67% — com o objetivo de evitar conflagragdes
sociais, o governo do PT seria mais bem caracterizado como um governo de reformismo
fraco. Nao se trata, todavia, de neoliberalismo ou contrarreforma. Estariamos antes
diante do roteiro das revolucdes passivas. Alids, em analogia com o velho PCB, Singer
sustenta que o PT dos dias atuais deixou evidenciar mais claramente suas duas almas:
uma declaradamente pragmatica, outra ainda ideoldgica, de convicgdes nitidamente
socialistas.

* De fato, ndo é sem sentido dizer que aqui encontramos uma parte dos manifestantes que sairam as ruas
entre junho e julho para protestar por melhorias nos servicos publicos de transporte.
* Algo entre 10 e 15 mil familias as quais poderiamos caracterizar como de alta classe média, absorvem
cerca de 120 bilhGes de ddlares anuais desta divida (ANDERSON, 2011).
> Vale registrar que 55% dos jovens brasileiros entre 18 e 30 anos pertencem aos estratos sociais que
ganham menos de dois salarios minimos (SILVA, 2013). Certamente, como mesmo Singer reconhece,
muitos destes novos assalariados estdo sujeitos ao trabalho precario, no exemplo das altas taxas de
rotatividade.
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Com algumas variag0es, esta interpretacdo ndo é muito diferente da que esposou
Armando Boito Jr. (2012). Também para ele, a partir de 2005, ano em que aparece 0

N0

escandalo do caixa 2 (o chamado “mensalao”), utilizado para os financiamentos da
campanha eleitoral de 2002, é possivel observar um distanciamento do governo Lula
dos canones do neoliberalismo — ou do neoliberalismo mais radical, poder-se-ia dizer.
E isso equivaleria a aproximagdo com o que seria uma nova burguesia nacional.

De fato, afastando-se das leituras que, partindo da recente fase da
internacionalizacdo do capital, sustentam o desaparecimento desta classe social, o0 autor
insiste que as politicas aplicadas pelo governo Lula a partir de 2005 representam
claramente os interesses do que Nicos Poulantzas chamou de uma burguesia interna.
Trata-se de uma fragdo da classe burguesa capaz de ocupar “uma posicao intermedidria
entre a antiga burguesia nacional, passivel de adotar praticas antiimperialistas, e a velha
burguesia compradora, mera extensdo do imperialismo” no interior dos paises de
economia dependente (BOITO JR., 2012: 67). E justamente por ndo ser mais aquela
velha burguesia a Ihe emprestar apoio, € que 0 governo se enredaria em contradicdes,
pois a nova classe burguesa (usineiros, inddstria naval, construcdo pesada, industria de
processamento de carnes), diferentemente da anterior, tenderia simultaneamente a
“associar-se ao capital imperialista e limitar a sua expansao no interior do pais” (BOITO
JR., 2012: 68).

Nesse sentido, o projeto econdmico dominante seria mais bem caracterizado
como neodesenvolvimentista. Ele ndo é o neoliberalismo do governo Cardoso, mas
também ndo seria o avesso do neoliberalismo, como se observara nas politicas
desenvolvimentistas anteriores a 1980. A politica que o forjou foi aquela que
desarticulou a Alca, que promoveu a diplomacia e a politica de comércio exterior que
visou a conquista de novos mercados no hemisfério sul, que suspendeu o programa de
privatizagdes, que encetou o fortalecimento das estatais remanescentes e que recuperou
o papel de fomentador da inddstria nacional por parte do BNDES, notadamente através
de uma politica de fomento a poderosas empresas brasileira. Ndo obstante, esta politica
demonstraria ainda fortes limitagdes. Elas aparecem no crescimento econémico
modesto, em uma especializagao regressiva do aparelho produtivo — muito presente na
énfase ao processamento de produtos agricolas e minerais e numa inddstria de
transformacdo de baixa densidade tecnologica —, e ainda em um desenvolvimento

orientado basicamente pelas exportagoes.
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Para Boito Jr., esta nova burguesia ndo fora levada a formar uma frente com o
operariado que formava a base do Partido dos Trabalhadores por vontade prépria. Esta
frente “foi, antes de tudo, o resultado indireto e, até certo ponto inesperado, da luta do
movimento sindical e popular”. Movimento que, afirmando-se como um campo
“reformista eleitoralmente viavel”, se mostrou capaz de empurrar a grande burguesia
interna — que para o autor inclui ainda o agronegocio, pelo menos em sua fracao mais
diretamente ligada ao financiamento, comércio e processamento da producdo
agricola—, para uma “frente politica que o proprio movimento operario € popular nao
tinha condigdes de dirigir”’, mas nem mesmo a fragdo burguesa (BOITO JR., 2012: 72).

Dai as inumeras contradi¢fes presentes nesta frente: os ziguezagues politicos de
uma fracdo desta burguesia em época eleitoral; as disputas em torno do gasto publico
entre 0 movimento sindical e operério e a burguesia (que quer um Estado “dadivoso
para os empresarios” e enxuto para os trabalhadores, opondo-se a contratacdo de
funcionarios publicos, aos reajustes do salario minimo, aos gastos com a previdéncia
etc.); a preservacdo de uma politica macroeconémica apoiada no rentismo, de largo
interesse do setor bancario nacional, de longe 0 maior detentor — ao lado da alta classe
média, acrescentariamos — dos titulos da divida publica, e contra o qual se opde o setor
industrial, mas também o operariado. E eis que, na formulacdo de Boito Jr., o
operariado e 0 movimento popular figuram apenas como a forca principal desta frente,
ndo sua forca hegemonica. O que certamente resulta em um bloco de poder muito
semelhante ao que imaginaram os comunistas brasileiros nos anos cinquenta do século
passado, mas com diferencas ja muito importantes, sustenta o autor. (Para quem, alias,
em uma leitura aqui oposta a de Singer, o PT ja se formou como um partido social-

democrata).
Um balango

A ideia de que o Brasil governado pelo Partido dos Trabalhadores é ainda um
pais amplamente subordinado ao neoliberalismo vigente no mundo Ocidental
certamente se deixa enredar em uma série de equivocos. De fato, é com razdo que
André Singer insiste na tese de que um pais que conseguiu reduzir as desigualdades,
como o demonstra a analise de indicadores internacionalmente confiaveis (e isto a
despeito dos grandes ganhos das familias rentistas), s6 muito forcosamente pode ser

interpretado por este prisma. E nem mesmo o recurso a diferenca entre aparéncia e
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esséncia seria aqui um argumento adequado, vale acrescentar. A ndo ser que se queira
esquecer, a moda de um marxismo nada consistente, que a aparéncia é também um nivel
da realidade, e que mesmo este nivel ndo deixa de ser uma expressdo das lutas entre as
diferentes classes.

Alids, ndo é outro sendo esse 0 ponto de vista que Domenico Losurdo (2013)
sustentou muito recentemente, para quem a luta de classes a qual se referiam Marx e
Engels ndo estava restrita as revoltas protagonizadas pelo proletariado, incluindo
também aquelas contra a segregacao racial, contra a exploracdo imperialista etc. Eis
como a tese de um governo que, aplicando uma série de programas sociais, aposta,
todavia, na despolitizacdo da sociedade, figura um tanto fragil. Certamente, curvando-se
exageradamente ao presidencialismo de coalizdo, que domina os governos brasileiros
desde o fim da ditadura militar — ele ainda uma expressdo da revolu¢dao passiva
brasileira, posto permitir, em troca de apoio parlamentar, a preservacdo de velhos
interesses na maquina publica, interesses de um quase coronelismo municipalista® —, o
Partido dos Trabalhadores tem abdicado de organizar as grandes massas, como antes o
fazia — o que, alids, em parte ajuda a explicar a forma desagregada que assumiriam os
protestos nos meses de junho e julho de 2013 (SILVA, 2013). No entanto, pensar a
politica, e mesmo a politica de esquerda, apenas por esta dimensdo, seria aceitar uma
interpretacdo um tanto empobrecedora — e as vezes mesmo proxima do que Losurdo
chamou de um idealismo da praxis (2013: 240).

Com efeito, e para permanecermos na chave interpretativa de Losurdo, ndo é
luta de classes o conjunto de politicas levadas a efeito pelo governo Lula no ambito da
geopolitica (e também da geoeconomia) internacional? Podemos aqui enumerar 0s
muitos exemplos que nos fornece Perry Anderson (2011): 1. A lideran¢a junto aos
paises pobres do Sul para impedir as tentativas da Unido Europeia e dos Estados Unidos
de impor acordos de livre comércio na OMC; 2. o reconhecimento do Estado da
Palestina; 3. a recusa a integrar o bloqueio contra o Ird; 4. 0 manto de amizade e
protecdo com que cobriu os governos da Bolivia, Venezuela, Equador, todos mais
radicais que os do préprio Partido dos Trabalhadores no Brasil.

Assim, mais que neoliberalismo, parece ser correto falar de um caminho

reformista, segundo sugeriram Boito Jr. e principalmente Singer. Diriamos uma

® A formulaco, certamente em chave aggiornata, posto que parte substancial dos coronéis ha muito ja
ingressou nas fileiras da burguesia rural, remete a classica obra de Vitor Nunes Leal (2012).
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recuperacdo, ou mais rigorosamente ainda uma retomada da revolugdo passiva
brasileira, interrompida com a crise de acumulagdo dos anos 1980 e o neoliberalismo da
década de 1990.

Malgrado o anterior, se falamos do reencontro com um caminho jé trilhado, seria
necessario rever o grau de especificidade que o conceito de neodesenvolvimentismo
esposado por Boito Jr. busca atribuir & época atual. De fato, esta burguesia interna que
agora se associa ao proletariado e as forcas populares nao difere tanto da velha
burguesia da fase aurea da industrializacdo nacional. Em primeiro lugar porque ela em
parte descende da primeira. Segundo porque suas associagfes com as forcas
imperialistas, sempre visando determinados interesses (a transferéncia de tecnologia, a
divisdo do mercado em determinada cadeia produtiva), ndo sdo uma novidade. Alias, se
assim o é, ndo seria demais lembrar que Ignacio Rangel (1981; 1986), numa chave que
claramente esta em conformidade com um marxismo que nao se esquece de observar as
tendéncias de fundo do processo historico — a exemplo, diga-se, de autores da estatura
de um Gramsci ou um Gerratana (LOSURDO, 2006; SIMONI, 2006) , assinalou ser o
periodo pés-ditadura militar aquele em que a burguesia brasileira, superando os velhos
interesses agrarios-, alcancaria a hegemonia no aparelho de Estado.

Todavia, a efetivagcdo desta tendéncia — e com ela o capitalismo popular a que
se referiu Singer —, ndo se fara sem a superacdo de uma deficiéncia de fundo do
governo petista, assinalada por todos os interpretes. Trata-se da contemporizacdo com o
rentismo e com a rolagem da divida publica.

De fato, aqui estd o ponto de Ignacio Rangel. JA o final do processo de
industrializacdo produzira uma enorme divida pablica interna. E ela era o produto de
uma ampla superproducdo de capitais no departamento 1 que, ndo encontrando canais
de investimentos, pressionava as contas publicas como forma de protecdo de seus ativos
financeiros. Ao mesmo tempo, esta superproducdo convivia com grandes caréncias em
infraestrutura — as mesmas que estdo nas origens dos muitos protestos de meados de
2013 —, geralmente sob o controle do poder publico endividado. Ora, a moda das
grandes crises que fragilizaram diferentes Estados no Ancien Régime (MARX, 1987;
MARX e ENGELS, 1991), nosso autor vislumbrou aqui o caminho pelo qual a
burguesia nacional cumpriria sua tarefa histérica. Este seria o das concessdes das
grandes infraestruturas descapitalizadas que estavam em poder do Estado para o0s
setores em superproducéo controlados por esta mesma burguesia — uma forma, enfim,
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de adequar as forcas produtivas as novas relagfes capitalistas que vdo se tornando
hegemonicas. E tdo somente estas infraestruturas descapitalizadas. Jamais as empresas
publicas superavitarias que comegaram a ser vendidas no inicio dos anos 90, e das quais
nosso autor foi um critico mordaz.

Ora, 0 que dizer das grandes concessOes de estradas, ferrovias, aeroportos e
terminais portuérios, levadas a efeito durante o governo da sucessora de Lula quase
simultaneamente a inédita reducdo das taxas de juros do Banco Central? Certamente,
por este caminho, ndo sO os excedentes financeiros da burguesia conseguem encontrar
aplicacdo na esfera produtiva. Mesmo o setor bancério, detentor do principal da divida
publica nacional, bem como os fundos de pensdo controlados pelo sindicalismo das
estatais, ndo ficam obrigados a permanecer na esfera da especulacao, pressionando com
isso as contas do governo. De fato, talvez pudéssemos pensar aqui no que Francgois
Chesnais (1996: 79), em uma leitura algo diferente daquela de Francisco de Oliveira,
indicou ser uma das tendéncias em que se apoiam as aplicagdes dos investidores
institucionais na atual fase da mundializacdo capitalista; a saber, aquela dos
investimentos empreendedores. Desde que as politicas estatais encontrem meios de
bloquear o rentismo, acrescentariamos.

E eis que emerge destas concessdes voltadas para fomentar a esfera produtiva —
elas também um caminho para elevar o investimento acima dos 18% do PIB —, uma
forte necessidade de planejamento estatal. E, ainda segundo Ignacio Rangel, este
deveria afetar notadamente o setor externo da economia, entre outros motivos para
garantir um elevado grau de nacionalizacdo dos equipamentos de que necessitam as
grandes obras de infraestrutura. Ndo ha duvida que as recentes leis que conferem
preferéncia para as compras no mercado nacional por parte das estatais (a exploracéo da
camada Pré-sal do petréleo, por exemplo) se inserem neste contexto.

Mas neste campo ha ainda que aguardar uma politica cambial menos
subserviente — a qual, alias, Singer parece atribuir exagerada funcionalidade na politica
social petista, ao permitir a importagdo de produtos asidticos de baixo custo para a
camada do subproletariado.

De fato, a despeito dos avangos no controle dos fluxos de dolar através de
medidas fiscais, como o0 aumento de 2% para 6% no Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF) em 2011, fortemente criticadas pelo FMI, a indlstria brasileira
continua ameagada. A participacdo da industria de transformacdo no valor adicionado
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da economia, que era de 31,3% em 1980, caiu para 20,7% em 1990, 17,2% em 2000 e
14,6% em 2011.” E nesse sentido que permanece aberto o campo para medidas mais
rigorosas de controle cambial,® no exemplo do estabelecimento de um tempo minimo de
permanéncia no pais dos capitais que buscam aplicacdo de curto prazo (a famosa
“quarentena” ja aplicada no Chile), se se quiser levar a diante as tendéncias de fundo da
formagé&o nacional. Afinal, a despeito da presenga de um setor dindmico ainda vigoroso
no interior do parque fabril,” e até de uma agricultura ja fortemente industrializada,
condi¢gdes naturais excepcionalmente dadivosas — como uma quantidade de terras
disponiveis equivalentes a dos EUA e da Russia juntos e recursos hidricos renovaveis
equivalentes aos de toda a Asia (ANDERSON, 2011) —, podem facilmente conduzir a
uma regressao produtiva. E, por este meio, pér em xeque o proprio capitalismo popular
que se eshoca, pois a experiéncia internacional tem demonstrado que apenas paises
escassamente povoados (Australia, Nova Zelandia, Finlandia) tm conseguido alcancar
um elevado padréo de vida sem uma industrializagdo em larga escala (ANDERSON,
2011).

Ao fim e ao cabo, trata-se de todo problema da ameaca imperialista, que no
presente periodo histérico opera fortemente através das pressdes sobre a politica
cambial (SILVA, 2008). Mas isto ndo quer dizer que a tarefa da politica cambial seja
por o Brasil na fronteira da técnica a curto e médio prazo. Mesmo a China, com uma
politica cambial fortemente protecionista e uma politica industrial voltada a superar o
monopodlio ocidental da tecnologia, sabe que o caminho a percorrer para superar 0
Terceiro Mundo é longo (JABBOUR, 2012; LOSURDO, 2012). Com efeito, se é certo
que, a diferenca do desenvolvimento historico resultante da crise do Ancien Régime, o
futuro da burguesia brasileira depende hoje de uma ultrapassagem dialética, esta nao é

outra sendo aquela em que, destronando o que resta dos velhos interesses agrarios (a

” Valor Econdmico, 21.08.2012, p. A4.

® Nao por acaso, diante do esperado fim da politica norte-americana de quantitative easing, as medidas
fiscais acima mencionadas estdo agora (junho de 2013) sendo retiradas, de maneira a evitar uma crise
cambial que j& ndo pode ser enfrentada por meio de um sélido saldo comercial.

% Estudos recentes (NASSIF, 2013) demonstram que em industrias do departamento 1 (petréleo e gas,
siderurgia, bens de capital) a relacdo capital/produto (que em termos marxistas equivale a relagdo
capital/trabalho) é bastante elevada. Ora, sem pretender aqui uma analise interdepartamental mais
aprofundada, basta dizer, a titulo de uma contraposicdo a énfase que pde Singer nas importacdes para
explicar uma parte da expansdo do consumo das classes operarias, que qualquer crescimento mais veloz
neste departamento 1 é, portanto, compativel com a progressdo salarial dos trabalhadores deste mesmo
setor. Por sua vez, lucros e salarios aqui produzidos podem alimentar lucros e salarios nos departamentos
2 e 3. Certamente, isso ndo podera ocorrer se a prote¢do cambial faltar.

127



Marcos Aurélio da Silva

especulacdo com terras, por exemplo), essa mesma burguesia seja capaz de organizar a
etapa financeira do capitalismo (RANGEL, 1981, MAMIGONIAN, 2004). E eis que
todo o conjunto de concessdes para a exploracdo burguesa das infraestruturas antes
assinalada esteja sendo acompanhado de uma série de estimulos ao mercado de acdes
(as debéntures de infraestrutura).

N&o € o socialismo, certamente. Todavia, a titulo de um desafio politico e
intelectual para a esquerda brasileira, ndo seria demais recordar a observacdo de Lenin
(1987) segundo a qual a etapa do entrelacamento do capital bancario com o industrial, é
também aquela em que a anarquia da producdo encontra o seu limite historico.
Evidentemente, segundo observou Gramsci (2001), pode ocorrer também que “a
necessidade imanente de chegar a organizacdo de uma economia programatica”
encontre meios de se realizar através de uma forma ou outra de revolucao passiva, que
assim passa a se constituir ela prépria como uma “época” historica. No mais, mesmo
este € ainda um caminho incerto, como o demonstra a organizada presenca da direita

nos mais recentes protestos de rua.
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